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В Китае впервые принят закон о внешних связях 

В Китае с 1 июля вступил в силу Закон «О внешних связях Китайской 

Народной Республики. Он был принят 28 июня на 3 заседании ПК ВСНП 14 

созыва и 29 июня был подписан Председателем КНР Си Цзиньпином. Закон, 

состоящий из 45 статей, представляет собой первую за всю историю КНР 

попытку на законодательном уровне системно изложить идеологические и 

организационные подходы к осуществлению связей Китая в внешним миром.  

Целями закона объявляются «развитие внешних связей, защита суверенитета, 

безопасности и целей развития, строительство социалистической 

модернизированной державы, осуществление великого возрождения 

китайской нации, содействие миру и развитию во всем мире, продвижение 

создания сообщества единой судьбы человечества». По сфере действия закон 

распространяется на развитие Китаем дипломатических отношений с 

различными государствами, обмены и сотрудничество в областях экономики и 

культуры, отношения Китая с ООН и другими международными 

организациями. 

В числе направляющих принципов называются марксизм-ленинизм, идеи Мао 

Цзэдуна, теория Дэн Сяопина, важная идея «о трех представительствах, 

научная концепция развития – то есть все базовые идеологические установки, 

выдвинутые в период до прихода Си Цзиньпина к власти, к которым теперь 

добавлено положение об идеях Си Цзиньпина о новой эпохе социализма с 

китайской спецификой.  

В законе декларируется, что КНР придерживается независимого и 

самостоятельного мирного внешнеполитического курса, отстаивает взаимное 

уважение суверенитета, территориальной целостности, принципов 

ненападения, невмешательства во внутренние дела, взаимной выгоды. Кроме 

того, подчеркивается, что КНР придерживается мирного пути развития, 

придерживается государственной стратегии внешней открытости. КНР 

соблюдает положения и принципы Устава ООН, способствует глобальному 

совместному развитию, продвигает создание международных отношений 

нового типа, выступает за мирное разрешение международных споров, 

выступает против использования силы или угрозы ее применения в 



международных отношениях, выступает против гегемонизма и политики с 

позиции силы, поддерживает принцип равноправия всех государств, не 

разделяя их на большие и малые, сильные и слабые, бедные и богатые, уважает 

принцип выбора народами всех стран своего пути развития и общественного 

строя.  

Ключевое положение закона содержится в статье 5, в которой говорится, что 

внешняя работа КНР находится под централизованным и единым 

руководством со стороны КПК. Одновременно предусматривается 

ответственность для отдельных лиц и организаций за нарушения положений 

данного закона и деятельность, наносящую ущерб интересам государства.  

Ответственность за принятие решений и координацию деятельности в области 

внешних связей, исследования и разработку внешней стратегии государства, 

контроль за ее исполнением возлагаются на руководящие органы ЦК по 

внешним делам (то есть фактически на Комитет ЦК КПК по внешним делам). 

К компетенции ВСНП и ПК ВСНП отнесены ратификация и денонсация 

международных договоров, развитие обменов и сотрудничества с 

парламентами других государств и региональных международных 

организаций. Председатель КНР представляет КНР и ведет государственную 

деятельность. Государственный Совет (Правительство) регулирует внешние 

дела, заключает договора и соглашения с иностранными государствами. 

Центральный военный Совет отвечает за международные военные обмены и 

сотрудничество. Министерство иностранных дел ведет дипломатические дела, 

отвечает за дипломатические контакты партийных и государственных 

руководителей. В то же время Министерство иностранных дел направляет, 

координирует, регулирует внешнюю деятельность на уровне государственных 

ведомств и местном уровне. Кроме того, МИД осуществляет единое 

руководство дипломатическими учреждениями за рубежом. 

Обозначены основные приоритеты внешнеполитической деятельности. К их 

числу отнесены отстаивание строя социализма с китайской спецификой, 

защита государственного суверенитета, единства страны и ее территориальной 

целостности, облуживание социально-экономического развития. Китай также 

намерен продвигать выдвинутые Си Цзиньпином инициативы по глобальному 

развитию, глобальной безопасности, глобальную цивилизационную 

инициативу, укреплять сотрудничество по глобальной международной 

безопасности, поддерживать авторитет и статус СБ ООН. В тексте закона 

провозглашается приверженность к контролю над вооружениями, 

разоружению и режиму нераспространения. Прописано положение об 

активном участии Китая в глобальном управлении в области климата, 

усилении международного сотрудничества в области зеленого 

низкоуглеродного развития.  



В тексте закона затронута также и тема санкций. Вводится норма о том, что в 

отношении действий, которые нарушают международное право и основные 

международные нормы, наносят вред суверенитету, безопасности, интересам 

развития, КНР имеет право принимать соответствующие контрмеры и 

ограничительные меры.  В этих случаях Государственный Совет и его 

ведомства разрабатывают необходимые административные и ведомственные 

документы, создают соответствующие рабочие механизмы, осуществляют 

координацию при определении и проведении контрмер и ограничительных 

мер. Принятые ими решения считаются окончательными.  

В случаях, когда меры принимаются во исполнение решений СБ ООН, началу 

их выполнения должно предшествовать уведомление Министерства 

иностранных дел, на основании которого принимаются меры ведомств, 

провинций и городов центрального подчинения.   

 

 

В Тяньцзине состоялся форум Летнего Давоса 

27-29 июня в Тяньцзине проходил 14-й международный форум Летнего Давоса. 

Впервые с 2019 г. данное мероприятие проходило в очном формате. 

Дополнительный интерес к нему вызывался активизировавшимися в 

последнее время усилиями китайского руководства сохранить тенденцию к 

притоку иностранных инвестиций в Китай и не допустить экономической 

изоляции страны. В форуме приняло участие более 1500 участников из почти 

90 стран. Среди глав правительств были премьер-министр Монголии, новый 

премьер Новой Зеландии, премьер-министр Вьетнама. На уровне министров 

были представлены Венгрия, Оман и Зимбабве. 

На открытии форума выступил только что вернувшийся из поездки по Европе 

премьер Госсовета Ли Цян (О поездке китайского премьера в Германию и 

Францию см подробнее Обзор событий в Китае 19-25 июня 2023). Многие 

озвученные им тезисы корреспондировали и развивали положения, которые он 

продвигал во время своей европейской поездки. Ли Цян отметил, что за период 

пандемии в мире произошли большие изменения, новой нормой стали рост 

протекционизма и антиглобалистских настроений. По мнению китайского 

премьера, противопоставить этим явлениям можно только контакты и обмены, 

а также стремление большинства государств к сотрудничеству. В настоящее 

время нет какого-либо государства, которое было бы в состоянии решить все 

проблемы своими силами. Несмотря на то, что путь глобализации оказался 

извилист, но общая тенденция к ее развитию не изменилась, особенно 

настоящее время, когда ускоренно развиваются такие новые технологии, как 

цифровые технологии, искусственный интеллект, которые создают еще более 



благоприятные условия для глобализации. Мир не должен и не может 

вернуться в состояние взаимной изолированности. В этой связи следует 

решительно выступать против политизации торгово-экономических проблем, 

совместными усилиями поддерживать открытость и стабильность глобальных 

цепочек поставок, стремиться к тому, чтобы плоды глобализации приносили 

большую пользу различным государствам и различным социальным группам. 

Особо Ли Цян акцентировал мысль о том, что следует беречь мир и 

стабильность.  «Если нет мира, то и говорить не о чем», - отметил он. В то же 

время он указал, что в мире есть силы, которые раздувают идеологическое 

противостояние, раздувают вражду, порождают окружение, давление, 

локальные и региональные конфликты. Китай намерен исходить из общих 

интересов человечества, брать на себя ответственность за мир и развитие, 

совместными усилиями защищать мир, стабильность и развитие. 

В части, относящейся к внутреннему развитию Китая, Ли Цян подчеркнул, что 

Китай всеми силами продвигает высококачественное развитие, в 

установленный срок реализовал задачу построения общества умеренного 

процветания, решил историческую проблему абсолютной бедности и в 

настоящее время начал новый поход с целью всестороннего строительства 

социалистической модернизированной державы. Экономическое развитие 

Китая вплоть до сегодняшнего дня было тесно объединено с мировой 

экономикой и благодаря глобализации Китай развил себя. Напомнив об 

экономических успехах Китая, указав на рост его доли в мировом ВВП (с 11,3% 

в 2012 г. до почти 18%), роль в международной торговле, он подчеркнул, что 

развитие Китая не только улучшило жизнь его населения, но и предоставило 

возможности для развития других, а сам Китай играет роль важного «якоря» в 

стабилизации мировой экономики. Вместе с тем Ли Цян очень аккуратно 

изложил тему перспектив китайской экономики в текущем году, 

ограничившись заявлением о том, что во втором квартале экономический рост 

будет выше, чем в первом (4,5%), а в целом по году показатель роста в 5% будет 

достигнут.  

 

 

Политбюро ЦК КПК рассмотрело продвижение проекта строительства 

нового района Сюнъань 

Политбюро ЦК КПК на своем заседании 30 июня рассмотрело проект 

документа «О некоторых политических мерах по поддержке высоко 

стандартизированного и высококачественного развития нового района 

Сюнъань». Появление проекта данного документа и та важность, которая ему 

придается однозначно связаны с итогами поездки в Сюнъань Си Цзиньпина 10 



мая текущего года (Подробнее о проекте строительства нового района 

Сюнъань и посещении его Си Цзиньпином см Обзор событий в Китае 2-14 мая 

2023). 

 На заседании отмечалось, что создание с целью высвобождения Пекина от 

нестоличных функций, продвижения общего развития региона Пекин-

Тяньцзинь-Хэбэй нового района Сюнъань   является важнейшей установкой, 

тысячелетним великим планом, великим делом государственной важности. В 

настоящее время центр работы по проекту нового района Сюнъань уже 

перенесен одновременно на высококачественное строительство, 

высокоуровневое управление, высококачественное высвобождение, в связи с 

чем выработка мер политической поддержки, единого продвижения переноса 

нестоличных функций Пекина и крупномасштабного строительства 

приобретают важное значение.  

На заседании подчеркивалось потребность целенаправленно, стабильно, 

соизмеряя силы продолжать перенос в Сюнъань знаковых объектов, активно 

нащупывать закономерности развития города, усиливать экономию и 

интенсивность, зеленое низкоуглеродное развитие, рационально сочетать 

масштабы и темпы строительства, создавать «качество Сюнъань», разрешать 

как текущие, так и долгосрочные задачи. В их числе были названы 

оптимизация предпринимательского климата, усиление научно-технических 

инноваций, развитие новых отраслей, укрепление региональных способностей 

к саморазвитию и т. д., имея ввиду активный поиск новой модели управления 

модернизированным городом с китайской спецификой.  

Политбюро выдвинуло требование усилить партийное руководство всем 

процессом строительства нового района Сюнъань, укрепить в кадровом плане 

руководящий партийный состав проекта во всех его звеньях. 

 

Назначен новый секретарь парткома Народного банка Китая 

1 июля было объявлено о назначении нового партийного секретаря Народного 

Банка Китая, им стал заместитель председателя Народного Банка, 

руководитель Государственного управления валютного регулирования Пань 

Гуншэн (潘功胜). На этой должности 60-летний Пань Гуншэн заменит 66-

летнего Го Шуцина, который в предшествующие пять лет совмещал должность 

секретаря парткома и руководителя Комитета по банковскому и страховому 

надзору. Наблюдатели в Пекине полагают, что новое назначение открывает 

путь Пань Гушэну к должности Председателя НБК, тем более что нынешний 

руководитель НБК И Ган одновременно был освобожден от обязанностей 

заместителя секретаря парткома НБК. 



Справочно: Пань Гуншэн 1963 г. рождения, уроженец провинции Аньхуэй. В 

1987 г. закончил факультет бухгалтерии Чжэцзянского Института 

экономики металлургии, был аспирантом Народного Университета Китая 

(1987-1990). С 1993 г. работал в Торгово-Промышленном банке Китая, в 1997-

1998 проходил стажировку в Кембридже. После чего продолжал работать на 

различных должностях в системе Торгово-Промышленного банка. В 2008-

2012 заместитель президента Сельскохозяйственного банка Китая. В 2009 

прошел курс обучения в Центральной партийной школе, 2011 прошел курс 

стажировки в Гарвардском Университете. С 2012 заместитель председателя 

НБК. С 2016-2023 заместитель председателя НБК, руководитель 

Государственного управления валютного регулирования.   

 

 

Вице-премьер Госсовета КНР Чжан Гоцин встретился с Д. В. Мантуровым 

Вице-премьер Госсовета КНР Чжан Гоцин 30 июня встретился в Пекине с 

заместителем Председателя Правительства РФ-министром промышленности и 

торговли Д. В. Мантуровым. В официальном сообщении на эту тему 

содержание беседы не раскрывается. Отмечается только, что Чжан Гоцин 

отметил, китайско-российские отношения всестороннего стратегического 

партнерства в новую эпоху сохраняют здоровое развитие и заявил, что о 

готовности китайской стороны совместно с российской стороной использовать 

роль межправительственных механизмов сотрудничества для повышения 

качества и апгрейда сотрудничества в сфере промышленности в целях 

содействия развитию двух государств. С российской стороны, как сообщается, 

была выражена готовность прилагать совместные усилия по развитию 

активного и долгосрочного российско-китайского промышленного 

сотрудничества. 

 

Тенденция к падению прибылей в промышленном секторе в мае 

несколько ослабла 

По итогам пяти месяцев 2023 года тенденция к сокращению объемов прибыли 

в промышленности Китая немного ослабла. В январе-мае объем прибыли в 

промышленном секторе составил 2,67 трлн юаней и сократился на 18,8% по 

сравнению с тем же периодом прошлого года (показатель за январь-апрель – 

минус 20,6%). Сокращение прибыли по-прежнему фиксировалось на всех 

видах предприятий: на госпредприятиях (962,5 млрд юаней) она уменьшилась 

на 17,7%, на акционерных предприятиях (1957,8 млрд юаней) – на 20,4%, на 

предприятиях с иностранными инвестициями, в том числе инвестициями из 



Тайваня, Гонконга и Макао (626,75 млрд юаней) – на 13,6%, на частных 

предприятиях (683,8 млрд юаней) – на 21,3%. 

По крупным группам отраслей: в добывающей промышленности (591,93 млрд 

юаней) падение составило 16,2%, в обрабатывающих отраслях (1829,68 млрд 

юаней) – на 23,7%, в отраслях по производству электроэнергии, тепла и воды 

(247,28 млрд юаней) отмечался рост прибылей на 34,8%. 

Из 41 крупной промышленной отрасли рост прибыли наблюдался в 14 

отраслях (по итогам 4 месяцев в 13 отраслях), в 1 отрасли был зафиксирован 

нулевой рост в 24 отраслях прибыли уменьшались (показатель января-апреля 

27 отраслей). 

Наибольшее падение прибылей происходило в черной металлургии (-102,8%), 

в цветной металлургии (-53%), отраслях угле и нефти переработки (-92,8%), 

химической промышленности (-52,4%), отраслях производства средств связи 

и электронного оборудования (-49,2%), текстильной промышленности (-

27,8%). 

 

Показатели PMI по итогам июня остались низкими 

Обобщенный показатель PMI (официальный) в июне 2023 г.  снизился на 0,6 

п. п. по сравнению с маем (майское снижение - 1,5 п. п.)  до 52,3%.   

Динамика показателей PMI в производственных и непроизводственных 

отраслях была разнонаправленной: в производственных отраслях небольшой 

рост, в непроизводственных снижение. 

Значение PMI в производственных отраслях в июне по сравнению с маем 

увеличилось на 0,2 п. п. и составило 49%, оставшись в отрицательной зоне. 
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Динамика PMI по видам предприятий была разнонаправленной. Для крупных 

предприятий значение индекса выросло на 0,3 п. п. и составило 50,3%. PMI 

средних предприятий поднялся на 1,3 п. п. до уровня 48,9%. Для малых 

предприятий значение индекса, наоборот, снизилось на 1,5 п. п. и составило 

46,4%. 

Основные составляющие индекса в июне показывали разнонаправленное 

движение.  Индекс производственной активности составил 50,3%, 

увеличившись по сравнению с маем на 0,7 п. п. Индекс новых заказов также 

подрос на 0,3 п. п. до уровня 48,6%. Индекс персонала, наоборот, снизился на 

0,2 п. п. до 48,2%.  Значение индекса запасов сырья также снизилось на 0,2 п. 

п. и составило 47,4%.  Индекс новых экспортных заказов по сравнению с маем 

уменьшился на 0,8 п. п., составив 46,4%. Индекс импорта снизился на 1,6 п. п. 

до 47%. 

Показатель PMI для непроизводственных отраслей в июне снижался третий 

месяц подряд. Его значение в июне уменьшилось на 1,3 п. п. до 53,2%, но по-

прежнему оставалось на положительной территории.  

 

Индекс коммерческих услуг в мае снизился на 1 п. п. (в мае снижение на 1,3 п. 

п.) до 52,8%. 

Еще более снизилась активность на рынке строительных услуг. Показатель 

индекса строительных услуг в июне составил 55,7% против 58,2% в мае.  

 

 

Сергей Цыплаков - Руководитель направления – развитие Китая и ЕАЭС Центра «Большая 

Евразия» Института ВЭБ         
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